
หนวยการเรียนรูที่ 2 

การเมืองการปกครองไทยในอดีต 

 
มาตรฐาน/ตัวช้ีวัด 

ส 4.3   เขาใจความเปนมาของชนชาติๆ ไทย  วัฒนธรรม  ภูมิปญญาไทย  มีความรัก   ความภูมิใจ

และรงความเปนไทย 

ม. 4 – 6 / 1  วิเคราะหประเด็นสำคัญของประวัติศาสตรไทย 

ผลการเรียนรูท่ี 

8.   วิเคราะหวิวัฒนาการปกครองของไทยสมัยตางๆ ในดานระบอบการปกครอง โครงสราง  นโยบาย

วิธีดำเนินการ  และเหตุการณสำคัญทางการเมืองการปกครองของไทยที่มีผลกระทบตอสังคมไทย ปจจุบัน  

จากขอเท็จจริงดวยใจเปนธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วิวัฒนาการปกครองของไทยสมัยตางๆ  

การปกครองสมัยสุโขทัย อยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร 

การเมืองการปกครองสมัยสุโขทัย  

 
ลักษณะการปกครอง แบงเปน 2 แบบ คือ 

1. การปกครองแบบพอปกครองลูก (ปตุลาธิปไตย)  สุโขทัยมีลักษณะการปกครองแบบพอปกครองลูก 

ผูปกครองคือ พอขุน ซึ่งเปรียบเสมือนพอท่ีจะตองดูแลคุมครองลูก ในสมัยพอขุนรามคำแหงมหาราช พระองค

ทรงโปรดใหสรางกระดิ่งแขวนไวที ่หนาประตูพระราชวัง เมื ่อประชาชนมีเรื่องเดือดรอนก็ใหไปสั่นกระด่ิง

รองเรียน พระองคก็จะเสด็จมารับเรื่องราวรองทุกข และโปรดใหสรางพระแทนมนังคศิลาอาสนไดกลางดงตาล 

ในวันพระจะนิมนตพระสงฆมาเทศนส่ังสอนประชาชน หากเปนวันธรรมดาพระองคจะเสด็จออกใหประชาชน

เขาเฝาและตัดสินคดีความดวยพระองคเอง การปกครองแบบพอปกครองลูก (ปตุลาธิปไตย) ใชในสมัยกรุง

สุโขทัยตอนตน 

2. การปกครองแบบธรรมราชา หมายถึง พระราชาผูปฏิบัติธรรมหรือ กษัตริยผูมีธรรม ในสมัยของ

พระมหาธรรมราชาที่ 1 มีกำลังทหารที่ไมเขมแข็ง ประกอบกับอาณาจักรอยุธยาที่กอตั้งขึ้นใหมไดแผอิทธิพล

มากขึ้น พระองคทรง เกรงภัยอันตรายจะบังเกิดแกอาณาจักรสุโขทัย หากใชกำลังทหารเพียงอยางเดียว 

พระองคจึงทรงนำหลักธรรมมาใชในการปกครอง โดยพระองคทรงเปน แบบอยางในดานการปฏิบัติธรรม  

ทำนุบำรุงพระพุทธศาสนา นอกจากนั้นพระ มหาธรรมราชาที่ 1 ทรงพระราชนิพนธวรรณกรรมเรื่อง ไตรภูมิ

พระรวง ท่ีปรากฏแนวคิดแบบธรรมราชาไวดวย การปกครองแบบธรรมราชา ใชในสมัยกรุงสุโขทัยตอนปลาย 

ต้ังแตพระมหาธรรมราชาท่ี 1 – 4 

ดานการปกครองสวนยอยสามารถแยกกลาวเปน 2 แนว ดังนี้ 

ในแนวราบ จัดการปกครองแบบพอปกครองลูก กลาวคือผูปกครองจะมีความใกลชิดกับประชาชน ใหความ

เปนกันเองและความยุติธรรมกับประชาชนเปนอยางมาก เมื่อประชาชนเกิดความเดือดรอนไมไดรับความเปน

ธรรม สามารถรองเรียนกับพอขุนโดยตรงได โดยไปสั่นกระดิ่งที่แขวนไวที่หนาประตูที่ประทับ ดังขอความใน

ศิลาจารึกปรากฏวา "…ในปากประตูมีกระดิ่งอันหนึ่งไวให ไพรฟาหนาใส…" นั่นคือเปดโอกาสใหประชาชน

สามารถมาส่ันกระด่ิงเพื่อแจงขอรองเรียนได 



ในแนวด่ิง ไดมีการจัดระบบการปกครองข้ึนเปน 4 ชนช้ัน คือ 

พอขุน เปนชนช้ันผูปกครอง อาจเรียกช่ืออยางอื่น เชน เจาเมือง พระมหาธรรมราชา หากมีโอรสก็จะ

เรียก "ลูกเจา" 

ลูกขุน เปนขาราชบริพาร ขาราชการท่ีมีตำแหนงหนาท่ีชวงปกครองเมืองหลวง หัวเมืองใหญนอย และ

ภายในราชสำนัก เปนกลุมคนที่ใกลชิดและไดรับการไววางใจจากเจาเมืองใหปฏิบัติหนาที่บำบัดทุกขบำรุงสุข

แกไพรฟา 

ไพรหรือสามัญชน ไดแกราษฎรท่ัวไปท่ีอยูในราชอาณาจักร (ไพรฟา) 

ทาส ไดแกชนชั้นที่ไมมีอิสระในการดำรงชีวิตอยางสามัญชนหรือไพร (อยางไรก็ตามประเด็นทาสนี้

ยังคงถกเถียงกันอยูวามีหรือไม) 

การจัดระเบียบการปกครองสมัยสุโขทัย 

1. เมืองหลวง คือ สุโขทัยเปนศูนยกลางการปกครอง 

2. เมืองลูกหลวงหรือเมืองหนาดาน ต้ังอยูรอบ ๆ เมืองหลวง มี 4 ทิศ โดยมีเช้ือพระวงศเปนผูปกครอง 

มีหนาท่ี สะสมเสบียงอาหาร และปองกันขาศึกศัตรู เมืองหนาดานท้ัง 4 ไดแก 

- ทิศเหนือ คือ ศรีสัชนาลัย 

- ทิศใต คือ สระหลวง  
- ทิศตะวันออก คือ สองแคว  
- ทิศตะวันตก คือ ชากังราว  
3. เมืองพระยามหานคร หรือเมืองช้ันนอก เปนหัวเมืองช้ันนอก มีเจาเมืองหรือขุนนางช้ันผูใหญปกครอง 

4. เมืองประเทศราช เมืองท่ีอยูนอกราชอาณาจักรโดยยอมสวามิภักด์ิตอสุโขทัย โดยการสงเครื่องราช

บรรณาการให และมีเจาเมืองเดิมปกครอง 

 

การเมืองการปกครองสมัยอยุธยา  

 



ลักษณะการปกครอง แบงออกเปน 2 แบบ คือ 

1. แบบธรรมราชา กษัตริยปฏิบัติตามหลักธรรมทางพุทธศาสนา 

2. แบบเทวราชา กษัตริยเปนสมมติเทพ รับอิทธิพลมาจากขอม 

การจัดระเบียบการปกครองสมัยอยุธยา 

**สมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 ไดนำรูปแบบการปกครองของสุโขทัยและเขมรมาปรับใช โดย

แบงเปน 

- ราชธานี 

- หัวเมืองช้ันใน 
- เมืองลูกหลวง 
- หัวเมืองช้ันนอก 
- เมืองประเทศราช 

ตอมาในสมัยพระบรมไตรโลกนาถทรงปรับปรุงการปกครองเพื่อเพิ่มอำนาจใหกับราชธาน ีจึงจัดระเบียบ

การปกครองใหมเพื่อรวมอำนาจเขาสูศูนยกลาง โดยแบงเปน 

- ราชธานี 
- หัวเมืองช้ันใน ผูปกครองเรียกวา "ผูรั้ง" 
- หัวเม ืองชั ้นนอก แบงเปนเอก โท ตร ี โดยแบงภายในเมืองเปนการปกครองทองถิ ่น ไดแก                           

เมือง(จังหวัด) , แขวง(อำเภอ) , ตำบล , บาน 

การปกครองราชธานี 

**การปกครองสมัยพระรามาธิบดีท่ี 1 ทรงแบงการปกครองเปน 4 สวน เรียกวา จตุสดมภ ไดแก 

- กรมเมือง ดูแลความสงบเรียบรอยภายในราชธานี 
- กรมวัง ดูแลเกี่ยวกับกิจการตาง ๆ ในราชสำนัก และพระราชพิธีตาง ๆ 

- กรมคลัง ดูแลเกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดรายจายของพระคลัง 
- กรมนา ดูแลเกี่ยวกับนาหลวง การเก็บภาษี และการจัดเก็บขาวเขาทองพระคลัง 

การปกครองประเทศจะรวมทหารและพลเรือนเขาดวยกันโดยแบงเปนหัวเมืองฝายเหนือ และฝายใต 

**การปกครองสมัยพระบรมไตรโลกนาถทรงปฏิรูปใหมเปน 

- กรมเมือง เปล่ียนเปน นครบาล 

- กรมวัง เปล่ียนเปน ธรรมาธิกรณ 
- กรมคลัง เปล่ียนเปน โกษาธิบดี 
- กรมนา เปล่ียนเปน เกษตราธิบดี 

สมัยพระบรมไตรโลกนาถทรงแยกฝายทหารและพลเรือนออกจากกัน โดยต้ังตำแหนงอัครมหา

เสนาบดี 2 ตำแหนง คือ 



- สมุหกลาโหม ดูแลเกี่ยวกับการทหาร 
- สมุหนายก ดูแลเกี่ยวกับขาราชการพลเรือนและยังไดกำหนดกฎหมายข้ึน คือ 

o กฎหมายศักดินาทหารและพลเรือน 
o กฎมนเทียรบาล เปนกฎหมายเกี่ยวกับประเพณีใน ราชสำนัก 

 

การปกครองสมัยกรุงธนบุรี และรัตนโกสินทร  

 

 

 

 

 

        ลักษณะการปกครองคลายกับสมัยอยุธยา มีการควบคุมไพรเขมงวดขึ้น โดยมีการสักขอมือไพร จนถึง

สมัยรัชกาลท่ี 4 เมื่อไดรับอิทธิพลของชาวตะวันตกเริ่มเปล่ียนแปลง โดยศึกษาความรูตาง ๆ จากชาติตะวันตก

จนกระท่ัง ถึงรัชสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดเปล่ียนแปลงส่ิงใหม ๆ ดังนี้ 

1. ใหสิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนา 

2. อนุญาตใหเขาเฝาในเวลาเสด็จพระราชดำเนิน 

3. ออกกฎหมายประกาศรับฎีกาของประชาชนในทุกวันโกน 

4. ใหสิทธิสตรีมีโอกาสทางดานการศึกษา และการสมรส 

5. ใหเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชน 

การพัฒนาประเทศในสมัยรัชกาลท่ี 5 

1. การเลิกทาสและไพร 

2. การปฏิรูปทางการศึกษา 

3. มีการจัดต้ังหอรัษฎากรพิพัฒน เพื่อจัดเก็บภาษีอากร 

4. จัดทำงบประมาณรายไดและรายจายของแผนดิน 

5. การสรางทางรถไฟเพื่อการขนสง 

6. ปฏิรูปการปกครองแบงออกเปน 3 ฝาย คือ นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ 

7. จัดต้ังกระทรวงยุติธรรม 

8. ออกพระราชบัญญัติการเลือกต้ังกำนันและผูใหญบาน 

9. ต้ังสุขาภิบาลตามหัวเมืองตาง ๆ 

การปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 5 

1. ทรงจัดต้ังสภาท่ีปรึกษากษัตริย 2 สภา คือ  



 

- สภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน (Council of State) :  มีหนาที่ถวายคำปรึกษาและความ
คิดเห็นตางๆ ในดานนิติบัญญัติ และเมื่อขอราชการใดท่ีประชุมสภาท่ีปรึกษาราชการแผนดิน
มีมติเห็นชอบก็ใหออกเปนกฎหมายบังคับใชตอไป  

- สภาที่ปรึกษาสวนพระองค (Privy council) : มีหนาที่ถวายคำแนะนำแกพระมหากษัตริย
โดยตรง ถือเปนสวนพระองค 

2. ทรงจัดระเบียบการบริหารราชการในราชธานีใหมโดยยกเลิกจตุสดมถ สมุหนายก และสมุหกลาโหมและ

จัดต้ังหนวยงานเปนกระทรวง 12 กระทรวง แตละกระทรวงมีเสนาบดีเปนผูรับผิดชอบ ไดแก 

1. กระทรวงมหาดไทย ดูแลเกี่ยวกับการปกครองหัวเมือง 

2. กระทรวงกลาโหม ดูแลเกี่ยวกิจการทหารและหัวเมืองฝายใต 

3. กระทรวงยุทธนาธิการ ดูแลเกี่ยวกับเรื่องการตางประเทศ 

4. กระทรวงวงั ดูแลเกี่ยวกบัพระราชวัง 

5. กระทรวงนครบาล ดูแลเกี่ยวกับกิจการตำรวจและราชทัณฑ 

6. กระทรวงเกษตราธิราช ดูแลเกี่ยวกับการเพาะปลูก คาขาย ปาไม เหมืองแร 

7. กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ดูแลเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร งบประมาณแผนดิน การคลัง 

8. กระทรวงยุติธรรม ดูแลเกี่ยวกับการศาล ชำระความท้ังแพงและอาญา 

9. กระทรวงยุทธนาธิการ ดูแลจัดการเกี่ยวกับการทหาร 

10. กระทรวงโยธาธิการ ดูแลเกี่ยวกับการกอสราง ขุดคลอง ไปรษณีย โทรเลข รถไฟ 

11. กระทรวงธรรมการ ดูแลเกี่ยวการศึกษาและศาสนา 

12. กระทรวงมุรธาธิการ ดูแลเกี่ยวกับพระราชสัญจกร พระราชกำหนดกฎหมาย หนังสือราชการ 

การปฏิรูปการปกครองสวนภูมิภาค 

- มณฑลเทศาภิบาล มีขาหลวงเทศาภิบาลเปนผผูปกครอง 

- ในแตละมณฑลประกอบดวย เมือง อำเภอ ตำบล หมูบาน ตามลำดับ โดยประชาชนเลือกตั้งกำนัน 
และผูใหญ บานเองการปฏิรูปการปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง
ทองถ่ินตนเอง 

- ต้ังสุขาภิบาลแหงแรก คือ สุขาภิบาลกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440 
- ต้ังสุขาภิบาลหัวเมืองแหงแรก คือ ตำบลทาฉลอม จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. 2448 

 

 

 



สุขาภิบาลแหงแรกของไทย 

#เฉลย สุขาภิบาลกรุงเทพฯ 

ท้ังนี้ ตามประวัติศาสตร ในป พ.ศ. 2440 (ร.ศ. 116) สุขาภิบาลแหงแรกของไทยไดรับการจัดต้ังข้ึนใน

เขตกรุงเทพมหานครเรียกวา "สุขาภิบาลกรุงเทพ" โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ ใหประกาศใชพระราชกำหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 ขึ้น โดยผูบริหารสุขาภิบาล

กร ุง เทพ ไม  ได มาจากการเล ือกต้ัง แต อย ู  ในบ ังค ับบ ัญชาของเสนาบด ีกระทรวงนครบาล ตามท่ี                              

ทรงทอดพระเนตรมาจากการเสด็จประพาสตางประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

หลังจากนั้น 8 ป คือในวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2448 (ร.ศ. 124) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวไดมีพระบรมราชโองการใหยกฐานะตำบลทาฉลอม จังหวัดสมุทรสาครเปน "สุขาภิบาล" เรียกวา 

"สุขาภิบาลทาฉลอม" ซึ่งถือวาเปนสุขาภิบาล "หัวเมือง" แหงแรกของไทย ซึ่งในปจจุบันคือ "เทศบาลนคร

สมุทรสาคร" 

 

การปรับปรุงระเบียบบริหารในสมัยรัชกาลท่ี 6 

1. ทรงยกโรงเรียนราชการพลเรือนเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2. ประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 เพื่อกำหนดใหเด็กท่ีมีอายุ 7 ป บริบูรณทุกคน

ตองเรียนหนังสืออยูในโรงเรียนจนอายุครบ 14 ป บริบูรณ โดยไมตองเสียคาเลาเรียน 

3. ต้ังดุสิตธานี นครจำลองเพื่อการปกครองแบบประชาธิปไตย 

4. ใหเสรีภาพหนังสือพิมพวิจารณรัฐบาล 

5. เปล่ียนการเรียกช่ือเมืองเปนจังหวัด  

 

 

 



การเปล่ียนแปลงการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 7 

 

การปกครองของไทยสมัยรัชกาลที่ 1 ถึง รัชกาลที่ 7 เปนการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

และภายหลังจาก เกิดสงครามโลกครั้งท่ี 1 ในสมัยรัชกาลท่ี 7 เศรษฐกิจตกต่ำท่ัวโลก รัฐบาลไมสามารถแกไข

ปญหาได เปนสาเหตุให เกิดการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

เปนระบอบประชาธิปไตย โดย คณะราษฎร นำโดยพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาเปนหัวหนาฝายทหาร 

และหลวงประดิษฐมนูธรรม(นาย ปรีดี พนมยงค) เปนหัวหนาฝายพลเรือน 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 7) จึงไดพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

แก เจาพระยาพิชัยญาติ (ด่ัน บุนนาค) ประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 หลังจาก

นั้น ทรงสละราชสมบัติ ในวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477 ขณะทรงประทับอยูที ่สหราชอาณาจักร หลังจาก

เปลี่ยนแปลงการปกครองเพียงปเศษ โดยทรงมีเหตุผลในการตัดสินพระทัย ตามความในพระราชหัตถเลขา 

(ตนฉบับ) ดังนี้ 

 

“ขาพเจามีความเต็มใจที ่จะสละอำนาจ อันเปนของขาพเจาอยู แตเด ิมใหแก ราษฎรโดยทั ่วไป                   

แตขาพเจาไมยินยอมยกอำนาจท้ังหลายของขาพเจา ใหแกผูใด คณะใด โดยเฉพาะ เพื่อใชอำนาจนั้นโดยสิทธิขาด 



และโดยไมฟงเสียงอันแทจริงของประชาราษฎร บัดนี้ ขาพเจาเห็นวา ความประสงคของขาพเจา ท่ีจะใหราษฎร

มีสิทธิออกเสียง ในนโยบายของประเทศไทยโดยแทจริงไมเปนผลสำเร็จ และเมื่อขาพเจารูสึกวา บัดนี้ เปนอัน

หมดหนทาง ที่ขาพเจาจะชวยเหลือ ใหความคุมครองแกประชาชนไดตอไปแลว ขาพเจาจึงขอสละราชสมบัติ 

และออกจากตำแหนงพระมหากษัตริย แตบัดนี้เปนตนไป ขาพเจาขอสละสิทธิของขาพเจาท้ังปวง ซึ่งเปนของ

ขาพเจาอยูในฐานะที่เปนพระมหากษัตริย แตขาพเจาสงวนไวซึ่งสิทธิทั้งปวง อันเปนของขาพเจาแตเดิมมา 

กอนท่ีขาพเจาไดรับราชสมบัติสืบสันตติวงศ” 

 

หลักการสำคัญของการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

1. อำนาจอธิปไตย เปนอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 

2. รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

3. พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ ทรงใชอำนาจอธิปไตยตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนญู คือ 

- ทรงใชอำนาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา หรือสภาผูแทนราษฎร 
- ทรงใชอำนาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี 

- ทรงใชอำนาจตุลาการทางศาล 

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  2475 

 

ในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475  กลุมบุคคลกลุมหนึ่งที่ตอมาเรียกตนเองวา  "คณะราษฎร"  ไดยึด

อำนาจเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย 

คณะราษฎรเกิดจากการรวมกลุมของขาราชการและนักเรียนไทย 7 คนในฝรั่งเศสและยุโรปท่ีตองการ

เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของประเทศสยาม  ภายใตการนำของนายปรีดี  พนมยงค (หลวงประดิษฐมนู

ธรรม)  เมื่อนักเรียนเหลานี้กลับมาเมืองไทยก็ไดขยายกลุมสมาชิกภายในประเทศและขอใหพันเอกพระยาพหล

พลพยุหเสนาเปนหัวหนาผูกอการ  โดยหลวงประดิษฐมนูธรรมเปนแกนนำฝายพลเรือน  หลวงพิบูลสงคราม

เปนแกนนำฝายทหารบก 

1.  สาเหตุของการปฏิวัติ  เกิดจากปจจัยทางการเมืองและปจจัยทางเศรษฐกิจ  ในดานปจจัยทางการเมือง  

การปฏิรูปบานเมืองและปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 5  ทำใหเกิดชนชั้นกลางที่เรียนรูรูปแบบการเมืองการ

ปกครองของชาติตะวันตก  ทำใหเห็นวาการปกครองโดยคน ๆ เดียวหรือสถาบันเดียวไมอาจแกไขปญหาตาง ๆ ได



ท้ังหมด  นอกจากนี้ชนช้ันกลางจำนวนมากไมพอใจท่ีบรรดาเช้ือพระวงศผูกขาดอำนาจการปกครองและการบริหาร

ราชการ  กลุมคนรุนใหมตองการใหมีการปกครองระบอบรัฐสภาและมีรัฐธรรมนูญ  บางกลุมตองการใหมีการ

ปกครองระบอบสาธารณรัฐ 

ในดานปจจัยทางเศรษฐกิจ  ปญหาเศรษฐกิจตกต่ำและการดุลขาราชการออกจำนวนมากเพื่อตัดลด

งบประมาณ  ทำใหเกิดความไมพอใจในหมูขาราชการและประชาชนท่ีเดือดรอนจากปญหาเศรษฐกิจ  ทำใหเปน

สาเหตุหนึ่งท่ีคณะราษฎรใชโจมตีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

2.  เหตุการณวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ในวันท่ี 24 มิถุนายน คณะผูกอการเขายึดอำนาจการปกครอง

ที่กรุงเทพมหานคร  และจับกุมพระบรมวงศานุวงศและขาราชการชั้นผูใหญ  เชน  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจา

ฟา ฯ  กรมพระนครสวรรควรพินิต  ผูสำเร็จราชการรักษาพระนคร  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  เจาฟากรมพระยา

นริศรานุวัดติวงศ  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดำรงราชานุภาพอภิรัฐมนตรี  เปนตัวประกัน 

สวนบริเวณลานหนาพระท่ีนั่งอนันตสมาคม  พันเอก  พระยาพหลพลพยุหเสนา  หัวหนาคุณะผูกอการ

ไดอานประกาศยึดอำนาจการปกครอง  ขณะนั้นพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจา

รำไพพรรณีพระบรมราชินี  ประทับอยูท่ีพระราชวังไกลกังวล  อำเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

          ในวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2475  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงยอมารับการเปล่ียนแปลง

การปกครองของคณะราษฏร  เพราะทรงเห็นแกความสงบเรียบรอยของราษฎรและไมอยากใหเสียเลือดเนื้อ  

รวมท้ังพระองคก็ทรงมีพระราชดำริท่ีเปล่ียนแปลงการปกครองเปนประชาธิปไตยอยูแลว 

          ในวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475  คณะราษฎรไดเขาเฝา ฯ  และนำรางพระราชบัญญัติธรรมนูญการ

ปกครองแผนดินสยาม  พุทธศักราช 2475  ข้ึนทูลเกลา ฯ ถวาย  เพื่อใหลงพระปรมาภิไธย  ซึ่งพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเติมคำวา  "ชั่วคราว"  ตอทายรัฐธรรมนูญ  นับเปนการเริ่มตนระบอบรัฐธรรมนูญ

ของไทย  ตอมาในวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475  ไดมีพระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

สยาม ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม  พระราชวังดุสิต 

หลักการปกครองของคณะราษฎร 

1. รักษาความเปนเอกราช 

2. รักษาความปลอดภัยของประเทศ 

3. พัฒนาเศรษฐกิจใหราษฎรกินดีอยูดี 

4. ใหประชาชนมีความเสมอภาค เทาเทียมกัน 

5. ใหประชาชนมีเสรีภาพ 

6. ใหประชาชนมีการศึกษา 

การเมืองการปกครองของไทยยังขาดเสถียรภาพ มีสาเหตุเนื่องมาจาก 

1. มีการเปล่ียนรัฐธรรมนูญบอย ทำใหการพัฒนาไมตอเนื่อง 

2. มีการเปล่ียนโครงสรางและอำนาจหนาท่ีของรัฐสภาบอยครั้ง 

3. มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล และคณะรัฐมนตรีบอยครั้ง 

4. เกิดปญหาพรรคการเมืองไทย เชน พรรคการเมืองมากเกินไป ขาดอุดมการณ ขาดระเบียบวินัย เปนตน 

 



เหตุการณสำคัญทางการเมืองการปกครองการเปลี่ยนแปลงการปกครองไทย พ.ศ.2475 

 

การรัฐประหาร คืออะไร? 

การลมลางรัฐบาลผูบริหารปกครองรัฐในขณะนั้น แตมิใชการลมลางระบอบการปกครองหรือทั้งรัฐ 

และไมจำเปนตองใชความรุนแรง หรือเกิดเหตุนองเลือดเสมอไป เชนหากกลุมทหารอางวา รัฐบาลท่ีมาจากการ

เลือกต้ัง บริหารประเทศชาติผิดพลาด และจำเปนตองบังคับใหรัฐบาลพนจากอำนาจ จึงใชกำลังบังคับใหออก

จากตำแหนง โดยประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ หรือประกาศใหมีการเลือกต้ังใหม ภายในเวลาท่ีกำหนด ลักษณะ

นี้ก็เรียกไดวา เปนการกอรัฐประหาร โดยในวิชาการพัฒนาการเมือง ซึ่งเปนสาขาวิชาทางรัฐศาสตร จะถือวา

การรัฐประหาร มิใชวิธีทางของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และถือเปนความเส่ือมทางการเมือง 

(political decay) แบบหนึ่ง ท้ังนี้ หากความพยายามในการกอรัฐประหาร ไมประสบความสำเร็จ ผูกอการมัก

ถูกดำเนินคดีในขอหากบฏ 

ยอนรอยรัฐประหารในประวัติศาสตรไทย : รวมปจจุบันมีถึง 13 เหตุการณดวยกัน ดังนี้ 

1. รัฐประหาร 1 เมษายน พ.ศ. 2476 พระยามโนปกรณนิติธาดา ไดประกาศพระราชกฤษฎีกาปดสภา

ผูแทนราษฎร พรอมงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา 

เกิดจากการนำเสนอเคาโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค ฉบับที่เรียกวา “สมุดปกเหลือง”               

ที่ถูกหลายฝายมองวาเปนคลายกับเคาโครงเศรษฐกิจของคอมมิวนิสต กอใหเกิดความเห็นขัดแยงกันอยาง

รุนแรงในหมูคณะราษฎรดวยกันเองและบรรดาขาราชการ จึงเกิดการ รัฐประหารเงียบ บีบบังคับใหนายปรีดี

เดินทางออกนอกประเทศ พรอมทั้งกวาดลางจับกุมพวกที่คิดวาเปนคอมมิวนิสต, พรรคคอมมิวนิสต ทั้งนี้มี

บันทึกที่ไมเปนทางการวา พระยามโนปกรณนิติธาดา และ พระยาทรงสุรเดช รวมมือกันในการขจัดบทบาท

ทางการเมืองของคนสำคัญในคณะราษฏรเอง เชน นายปรีดี พนมยงค และหลวงพิบูลสงคราม เปนตน 

2. รัฐประหาร 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 นำโดยพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา ยึดอำนาจรัฐบาล            

พระยามโนปกรณนิติธาดา 

เปนรัฐประหารครั้งแรกในประเทศไทย รัฐประหารครั้งนี้มีข้ึนหลังพระยามโนปกรณนิติธาดาประกาศ

พระราชกฤษฎีกาปดสภาฯ และงดใชร ัฐธรรมนูญบางมาตรา หลังจากมีความขัดแยง“สมุดปกเหลือง” 

จนกระท่ังเกิดวิกฤตเมื่อ “4 ทหารเสือ” พระยาพหลพลพยุหเสนา, พระยาทรงสุรเดช, พระยาฤทธิอัคเนย และ



พระประศาสนพิทยายุทธ ลาออกจากตำแหนงเมื่อวันท่ี 18 มิถุนายน ปเดียวกัน โดยอางเหตุผลวาเพื่อพักผอน

หลังจากตรากตรำทำงานราชการจนสุขภาพเส่ือมโทรม 

จากนั้น ในเวลาหัวค่ำของคืนวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 คณะทหารบก, ทหารเรือ และพลเรือน 

นำโดยพระยาพหลพลพยุหเสนา, หลวงพิบูลสงคราม และหลวงศุภชลาศัย ไดทำรัฐประหารยึดอำนาจจากพระ

ยามโนปกรณนิติธาดา 

3. รัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 นำโดย พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ ยึดอำนาจรัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย 

ธำรงนาวาสวัสด์ิ 

สาเหตุของการรัฐประหารก็คือ รัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย ธำรงนาวาสวัสดิ์ ซึ่งสืบอำนาจตอจากรัฐบาล 

นายปรีดี พนมยงค ไมสามารถจัดการกับปญหาความขัดแยงกันในชาติได อันมีสาเหตุหลักจากเหตุการณ

สวรรคตของรัชกาลท่ี 8 ประกอบกับมีการทุจริตคอรรัปช่ันในวงราชการ 

4. รัฐประหาร 6 เมษายน พ.ศ. 2491 คณะนายทหารกลุมท่ีทำการรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 

จี้บังคับให นายควง อภัยวงศ ลาออกจากตำแหนงนายกรัฐมนตรี และมอบตำแหนงตอให จอมพล                    

ป. พิบูลสงคราม 

เปนการทำรัฐประหารโดยบุคคลกลุมเดียวกันกับที่ทำรัฐประหารรัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย ธำรงนาวาสวัสด์ิ                

ซึ่งเปนกลุมที่สนับสนุน จอมพล ป. อดีตนายกรัฐมนตรี โดยที่ภายหลังจากกลุมนายทหารนำโดย พล.ท.ผิน  

ชุณหะวัณ (ยศขณะนั้น) ไดทำการรัฐประหารรัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย ธำรงนาวาสวัสด์ิ เมื่อวันท่ี 8 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2490 แลวไดแตงต้ังให นายควง อภัยวงศ หัวหนาพรรคประชาธิปตย พรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

รักษาการในตำแหนงนายกรัฐมนตรี เพื่อจัดการเลือกต้ังท่ัวไปสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 

ตอมาในการเลือกต้ังวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2491 พรรคประชาธิปตย สามารถชนะการเลือกต้ังไดรับ

เสียงสูงสุดในสภาฯ นายควง อภัยวงศ ในฐานะ หัวหนาพรรคไดดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีสืบตอ ทามกลาง

สภาพแวดลอมท่ีบงช้ีวา ผูมีอำนาจท่ีแทจริงก็คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ทำใหเกิดการขัดแยง .. 

5. รัฐประหาร 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 นำโดยจอมพล ป. พิบลูสงคราม ยึดอำนาจรัฐบาลตนเอง 

เปนการรัฐประหารอีกครั ้งที่เกิดในประเทศไทย แตเปนรัฐประหารครั้งแรกที่เรียกไดวา เปนการ 

รัฐประหารตัวเอง (ยึดอำนาจตัวเอง) เหตุเนื่องจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี อางวาไมไดรับ

ความสะดวกในการบริหารราชการแผนดิน เหตุสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2492 อันเปนรัฐธรรมนูญ

ท่ีใชอยูขณะนั้น ไมเอื้อใหเกิดอำนาจ คือใหผูท่ีเปน สมาชิกวุฒิสภาจะเปนขาราชการประจำไมได การยึดอำนาจ

กระทำโดยไมใชการเคล่ือนกำลังใด ๆ ซึ่งการรัฐประหารครั้งนี้ไดถูกวิพากษวิจารณอยางกวางขวางวาเปนการ

กระทำที่ประหลาดที่สุดในโลก และเปนเหตุใหพรรคฝายคาน คือ พรรคประชาธิปตย ไดประกาศคว่ำบาตร

รัฐบาลทุกประการ 

6. รัฐประหาร 16 กันยายน พ.ศ. 2500 นำโดยจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต ยึดอำนาจรัฐบาล จอมพล                   

ป.พิบูลสงคราม 

เปนการรัฐประหารท่ีถือไดวาพลิกโฉมหนาการเมืองไทยไปอีกรูปแบบหนึ่งเชนเดียวกับการรัฐประหาร

ในป พ.ศ. 2490 สืบเนื ่องจากความแตกแยกกันระหวางกลุมทหาร ที ่นำโดย จอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต                       



ผูบัญชาการทหารบก กับ พล.ต.อ.เผา ศรียานนท อธิบดีกรมตำรวจ ที่ค้ำอำนาจของรัฐบาล จอมพล ป.                   

พิบูลสงคราม มีการเลือกตั้งที่นับไดวามีการโกงกันมากที่สุดในประวัติศาสตร นิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

และประชาชนรวมกันเดินขบวนประทวงการเลือกต้ัง จอมพล ป. นายกรัฐมนตรี ส่ังประกาศภาวะฉุกเฉิน และ

แตงตั้งให จอมพลสฤษดิ์ เปนผูปราบปรามการชุมนุม แตเมื่อฝูงชนเดินทางมาถึงสะพานมัฆวานรังสรรคแลว 

จอมพลสฤษด์ิกลับเปนผูนำเดินขบวน พาฝูงชนขามสะพานมัฆวานรังสรรค 

7. รัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 นำโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ยึดอำนาจรัฐบาล จอมพลถนอม 

กิตติขจร (ตามท่ีตกลงกันไว) 

เกิดขึ้นหลังจากที่ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดทำการรัฐประหารในป พ.ศ. 2500 ลมอำนาจเดิมของ 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม แลวไดมอบหมายให นายพจน สารสิน เอกอัครราชทูตไทยประจำสหรัฐอเมริกาดำรง

ตำแหนงนายกรัฐมนตรีเพื่อจัดการเลือกต้ัง มีการเลือกต้ังข้ึนในวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2500 วันท่ี 1 มกราคม 

พ.ศ. 2501พลโทถนอม กิตติขจร จึงขึ้นดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีตอมา แตวาการเมืองในรัฐสภาไมสงบ 

เนื ่องจากบรรดา ส.ส. เรียกรองเอาผลประโยชนและมีการขูวาหากไมไดตามที่รองขอจะถอนตัวจากการ

สนับสนุนรัฐบาล เปนตน พล.ท.ถนอม กิตติขจรก็ไมอาจควบคุมสถานการณได พล.ท.ถนอม กิตติขจร                      

จึงประกาศลาออกในเวลาเที่ยงของวันเดียวกัน แตทวายังไมไดประกาศใหแกประชาชนทราบโดยทั่วกัน 

จากนั้นจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ประกาศยึดอำนาจอีกครั้ง โดยอางถึงเหตุความมั่นคงของประเทศ ซึ่งมีลัทธิ

คอมมิวนิสตกำลังคุกคาม โดยมีคำสั่งคณะปฏิวัติใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 ท่ีใชอยูขณะนั้น ยุบสภา ยกเลิกสถาบันทางการเมือง 

8. รัฐประหาร 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 นำโดย จอมพลถนอม กิตติขจร ยึดอำนาจรัฐบาลตนเอง 

เปนการรัฐประหารอีกครั้งในประเทศไทย ที่เปนการ ยึดอำนาจตัวเอง สาเหตุสืบเนื ่องจากการท่ี

สมาชิกพรรคสหประชาไทยของจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2512 

นำโดย นายญวง เอี่ยมศิลา ส.ส.จังหวัดอุดรธานี ไดเรียกรองผลประโยชนตอบแทนตาง ๆ ตามท่ีจอมพลถนอม

ไดเคยสัญญาไวในชวงเลือกต้ัง เมื่อไมไดรับการตอบแทนดังท่ีสัญญาไว ส.ส.เหลานี้ไดตางพากันเรียกรองตาง ๆ 

นานา บางก็ขูวาจะลาออก เปนตน ซึ่งเหลานี้เปนเหตุให จอมพลถนอม หัวหนาพรรคและนายกรัฐมนตรีซึ่ง

ไดรับฉายาสมัยนั้นวา “นายกฯคนซื่อ” ไมอาจควบคุมสถานการณในสภาฯ ได จึงทำการยึดอำนาจตนเองข้ึน 

โดยไมมีชื่อเรียกคณะรัฐประหารในครั้งนี้โดยเฉพาะเหมือนการรัฐประหารที่เคยมีมาในอดีต แตเรียกตัวเอง

เพียงแควา คณะปฏิวัติ 

9. รัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นำโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู ยึดอำนาจรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช 

เนื่องจากเหตุการณการสังหารหมูท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร ท่ีเกิดข้ึนมาตลอดชวงวัน

นั ้นที ่เร ียกวา เหตุการณ 6 ตุลา รัฐบาลพลเรือนโดย หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช นายกรัฐมนตรี, 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไมอาจควบคุมสถานการณใหอยูใน

ความสงบเรียบรอยได คณะนายทหาร 3 เหลาทัพและอธิบดีกรมตำรวจ นำโดย พลเรือเอกสงัด ชลออยู                   

ผูบัญชาการทหารสูงสุด จึงจำเปนตองยึดอำนาจการปกครองไว โดยใชช่ือวา คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

10.รัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 นำโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู ยึดอำนาจรัฐบาล นายธานินทร               

กรัยวิเชียร 



เหตุเนื่องจากการที่คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินที่นำโดย พล.ร.อ.สงัด ไดทำการรัฐประหารเมื่อ              

ป พ.ศ. 2519 เนื ่องจากในเหตุการณ 6 ตุลา และแตงตั ้ง นายธานินทร กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรี                    

โดยรัฐบาลนายธานินทรมีภารกิจสำคัญท่ีจะตองกระทำคือ การปฏิรูปการเมืองภายในระยะเวลา 12 ป ซึ่งทาง

คณะปฏิรูปฯเห็นวาลาชาเกินไป ประกอบกับสถานการณตาง ๆ ในประเทศยังไมสงบดีดวย ดังนั้นจึงกระทำ

การรัฐประหารซ้ำอีกครั้ง ซึ่งอาจเรียกวาเปนการ รัฐประหารตัวเอง เพื่อกระชับอำนาจก็วาได 

11. ร ัฐประหาร 23 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2534 นำโดย พล.อ.ส ุนทร คงสมพงษ ย ึดอำนาจรัฐบาล                        

พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ 

บางครั้งเรียกวา เหตุการณ รสช. โดย คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือ รสช.(National 

Peace Keeping Council – NPKC) ยึดอำนาจจากรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ โดยมีเหตุผลหลาย

ประการ เชน พฤติการณฉอราษฎรบังหลวง, ขาราชการการเมือง ใชอำนาจกดข่ีขมเหงราชการประจำผูซื่อสัตย

สุจริต, รัฐบาลเปนเผด็จการทางรัฐสภา 

12. รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 นำโดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ยึดอำนาจรัฐบาลรักษาการ 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

นำโดย คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งมี              

พลเอกสนธิ บุญยรัตกลินเปนหัวหนาคณะ โดยโคนลมรักษาการนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร                    

ซึ่งนับเปนการกอรัฐประหารเปนครั้งแรกในรอบ 15 ป รัฐประหารครั้งนี้เกิดข้ึนกอนการเลือกต้ังท่ัวไปในเดือน

ตอมา หลังจากที่การเลือกตั้งเดือนเมษายนถูกตัดสินใหเปนโมฆะ นับเปนจุดเปลี่ยนสำคัญในวิกฤตการณทาง

การเมืองที่ดำเนินมายาวนานนับตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2548 คณะรัฐประหารไดยกเลิกการเลือกตั้งใน

เดือนตุลาคม ยกเลิกรัฐธรรมนูญ ส่ังยุบสภา ส่ังหามการประทวงและกิจกรรมทางการเมือง ยับยั้งและเซ็นเซอร

ส่ือ ประกาศใชกฎอัยการศึก และจับกุมสมาชิกคณะรัฐมนตรีหลายคน 

13. รัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 นำโดย พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา เปนการประกาศรัฐประหาร

เพื่อใหรัฐมนตรีรักษาการท้ังหมดหมดอำนาจ และเปลี่ยนผานสูการจัดต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหม 

เปนเหตุการณรัฐประหารในประเทศไทยที่มีผลทั่วราชอาณาจักร เมื ่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557                

เวลา 16.30 น. โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. (National Peace and Order Maintaining 

Council) ท่ีนำโดย พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก เปนหัวหนาคณะ นับเปนการรัฐประหาร

ครั้งท่ี 13 ในประวัติศาสตรไทย 

สองวันกอนหนานั้น พลเอกประยุทธ ในนามของกองทัพบก ไดประกาศใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 

ต้ังแตเวลา 03:00 นาิกา ดวยการอาศัยอำนาจตามกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ตอมากองทัพบกไดออกประกาศ

ยุติการดำเนินการของศูนยอำนายการรักษาความสงบเรียบรอย (ศอ.รส.) และจัดต้ังกองอำนวยการรักษาความ

สงบเรียบรอย (กอ.รส.) ข้ึนแทนโดยมีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนผูอำนวยการรักษาความสงบเรียบรอย 

(ผอ.รส.) และออกประกาศคำสั่ง และขอความรวมมือในหลายเรื่องอยางตอเนื ่องในวันที่ 20 พฤษภาคม                

พ.ศ. 2557 เชน ขอใหระงับการแพรภาพออกอากาศโทรทัศนดาวเทียมและวิทยุชุมชนที่ไมไดรับใบอนุญาต  

ขอความรวมมือในการเผยแพรเนื้อหาทางอินเทอรเน็ต และเชิญประชุมขาราชการระดับสูง ผูนำกลุมการเมือง 

ตัวแทนพรรคการเมืองตาง ๆ เปนตน 


