
หนวยการเรียนรูที่ 2 

การเมืองการปกครองไทยในอดีต 

 
มาตรฐาน/ตัวช้ีวัด 

ส 4.3   เขาใจความเปนมาของชนชาติๆ ไทย  วัฒนธรรม  ภูมิปญญาไทย  มีความรัก   ความภูมิใจ

และรงความเปนไทย 

ม. 4 – 6 / 1  วิเคราะหประเด็นสำคัญของประวัติศาสตรไทย 

ผลการเรียนรูท่ี 

8.   วิเคราะหวิวัฒนาการปกครองของไทยสมัยตางๆ ในดานระบอบการปกครอง โครงสราง  นโยบาย

วิธีดำเนินการ  และเหตุการณสำคัญทางการเมืองการปกครองของไทยที่มีผลกระทบตอสังคมไทย ปจจุบัน  

จากขอเท็จจริงดวยใจเปนธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วิวัฒนาการปกครองของไทยสมัยตางๆ  

การปกครองสมัยสุโขทัย อยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร 

การเมืองการปกครองสมัยสุโขทัย  

 
ลักษณะการปกครอง แบงเปน 2 แบบ คือ 

1. การปกครองแบบพอปกครองลูก (ปตุลาธิปไตย)  สุโขทัยมีลักษณะการปกครองแบบพอปกครองลูก 

ผูปกครองคือ พอขุน ซึ่งเปรียบเสมือนพอท่ีจะตองดูแลคุมครองลูก ในสมัยพอขุนรามคำแหงมหาราช พระองค

ทรงโปรดใหสรางกระดิ่งแขวนไวที ่หนาประตูพระราชวัง เมื ่อประชาชนมีเรื่องเดือดรอนก็ใหไปสั่นกระด่ิง

รองเรียน พระองคก็จะเสด็จมารับเรื่องราวรองทุกข และโปรดใหสรางพระแทนมนังคศิลาอาสนไดกลางดงตาล 

ในวันพระจะนิมนตพระสงฆมาเทศนส่ังสอนประชาชน หากเปนวันธรรมดาพระองคจะเสด็จออกใหประชาชน

เขาเฝาและตัดสินคดีความดวยพระองคเอง การปกครองแบบพอปกครองลูก (ปตุลาธิปไตย) ใชในสมัยกรุง

สุโขทัยตอนตน 

2. การปกครองแบบธรรมราชา หมายถึง พระราชาผูปฏิบัติธรรมหรือ กษัตริยผูมีธรรม ในสมัยของ

พระมหาธรรมราชาที่ 1 มีกำลังทหารที่ไมเขมแข็ง ประกอบกับอาณาจักรอยุธยาที่กอตั้งขึ้นใหมไดแผอิทธิพล

มากขึ้น พระองคทรง เกรงภัยอันตรายจะบังเกิดแกอาณาจักรสุโขทัย หากใชกำลังทหารเพียงอยางเดียว 

พระองคจึงทรงนำหลักธรรมมาใชในการปกครอง โดยพระองคทรงเปน แบบอยางในดานการปฏิบัติธรรม  

ทำนุบำรุงพระพุทธศาสนา นอกจากนั้นพระ มหาธรรมราชาที่ 1 ทรงพระราชนิพนธวรรณกรรมเรื่อง ไตรภูมิ

พระรวง ท่ีปรากฏแนวคิดแบบธรรมราชาไวดวย การปกครองแบบธรรมราชา ใชในสมัยกรุงสุโขทัยตอนปลาย 

ต้ังแตพระมหาธรรมราชาท่ี 1 – 4 

ดานการปกครองสวนยอยสามารถแยกกลาวเปน 2 แนว ดังนี้ 

ในแนวราบ จัดการปกครองแบบพอปกครองลูก กลาวคือผูปกครองจะมีความใกลชิดกับประชาชน ใหความ

เปนกันเองและความยุติธรรมกับประชาชนเปนอยางมาก เมื่อประชาชนเกิดความเดือดรอนไมไดรับความเปน

ธรรม สามารถรองเรียนกับพอขุนโดยตรงได โดยไปสั่นกระดิ่งที่แขวนไวที่หนาประตูที่ประทับ ดังขอความใน

ศิลาจารึกปรากฏวา "…ในปากประตูมีกระดิ่งอันหนึ่งไวให ไพรฟาหนาใส…" นั่นคือเปดโอกาสใหประชาชน

สามารถมาส่ันกระด่ิงเพื่อแจงขอรองเรียนได 



ในแนวด่ิง ไดมีการจัดระบบการปกครองข้ึนเปน 4 ชนช้ัน คือ 

พอขุน เปนชนช้ันผูปกครอง อาจเรียกช่ืออยางอื่น เชน เจาเมือง พระมหาธรรมราชา หากมีโอรสก็จะ

เรียก "ลูกเจา" 

ลูกขุน เปนขาราชบริพาร ขาราชการท่ีมีตำแหนงหนาท่ีชวงปกครองเมืองหลวง หัวเมืองใหญนอย และ

ภายในราชสำนัก เปนกลุมคนที่ใกลชิดและไดรับการไววางใจจากเจาเมืองใหปฏิบัติหนาที่บำบัดทุกขบำรุงสุข

แกไพรฟา 

ไพรหรือสามัญชน ไดแกราษฎรท่ัวไปท่ีอยูในราชอาณาจักร (ไพรฟา) 

ทาส ไดแกชนชั้นที่ไมมีอิสระในการดำรงชีวิตอยางสามัญชนหรือไพร (อยางไรก็ตามประเด็นทาสนี้

ยังคงถกเถียงกันอยูวามีหรือไม) 

การจัดระเบียบการปกครองสมัยสุโขทัย 

1. เมืองหลวง คือ สุโขทัยเปนศูนยกลางการปกครอง 

2. เมืองลูกหลวงหรือเมืองหนาดาน ต้ังอยูรอบ ๆ เมืองหลวง มี 4 ทิศ โดยมีเช้ือพระวงศเปนผูปกครอง 

มีหนาท่ี สะสมเสบียงอาหาร และปองกันขาศึกศัตรู เมืองหนาดานท้ัง 4 ไดแก 

- ทิศเหนือ คือ ศรีสัชนาลัย 

- ทิศใต คือ สระหลวง  
- ทิศตะวันออก คือ สองแคว  
- ทิศตะวันตก คือ ชากังราว  
3. เมืองพระยามหานคร หรือเมืองช้ันนอก เปนหัวเมืองช้ันนอก มีเจาเมืองหรือขุนนางช้ันผูใหญปกครอง 

4. เมืองประเทศราช เมืองท่ีอยูนอกราชอาณาจักรโดยยอมสวามิภักด์ิตอสุโขทัย โดยการสงเครื่องราช

บรรณาการให และมีเจาเมืองเดิมปกครอง 

 

การเมืองการปกครองสมัยอยุธยา  

 



ลักษณะการปกครอง แบงออกเปน 2 แบบ คือ 

1. แบบธรรมราชา กษัตริยปฏิบัติตามหลักธรรมทางพุทธศาสนา 

2. แบบเทวราชา กษัตริยเปนสมมติเทพ รับอิทธิพลมาจากขอม 

การจัดระเบียบการปกครองสมัยอยุธยา 

**สมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 ไดนำรูปแบบการปกครองของสุโขทัยและเขมรมาปรับใช โดย

แบงเปน 

- ราชธานี 

- หัวเมืองช้ันใน 
- เมืองลูกหลวง 
- หัวเมืองช้ันนอก 
- เมืองประเทศราช 

ตอมาในสมัยพระบรมไตรโลกนาถทรงปรับปรุงการปกครองเพื่อเพิ่มอำนาจใหกับราชธาน ีจึงจัดระเบียบ

การปกครองใหมเพื่อรวมอำนาจเขาสูศูนยกลาง โดยแบงเปน 

- ราชธานี 
- หัวเมืองช้ันใน ผูปกครองเรียกวา "ผูรั้ง" 
- หัวเม ืองชั ้นนอก แบงเปนเอก โท ตร ี โดยแบงภายในเมืองเปนการปกครองทองถิ ่น ไดแก                           

เมือง(จังหวัด) , แขวง(อำเภอ) , ตำบล , บาน 

การปกครองราชธานี 

**การปกครองสมัยพระรามาธิบดีท่ี 1 ทรงแบงการปกครองเปน 4 สวน เรียกวา จตุสดมภ ไดแก 

- กรมเมือง ดูแลความสงบเรียบรอยภายในราชธานี 
- กรมวัง ดูแลเกี่ยวกับกิจการตาง ๆ ในราชสำนัก และพระราชพิธีตาง ๆ 

- กรมคลัง ดูแลเกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดรายจายของพระคลัง 
- กรมนา ดูแลเกี่ยวกับนาหลวง การเก็บภาษี และการจัดเก็บขาวเขาทองพระคลัง 

การปกครองประเทศจะรวมทหารและพลเรือนเขาดวยกันโดยแบงเปนหัวเมืองฝายเหนือ และฝายใต 

**การปกครองสมัยพระบรมไตรโลกนาถทรงปฏิรูปใหมเปน 

- กรมเมือง เปล่ียนเปน นครบาล 

- กรมวัง เปล่ียนเปน ธรรมาธิกรณ 
- กรมคลัง เปล่ียนเปน โกษาธิบดี 
- กรมนา เปล่ียนเปน เกษตราธิบดี 

สมัยพระบรมไตรโลกนาถทรงแยกฝายทหารและพลเรือนออกจากกัน โดยต้ังตำแหนงอัครมหา

เสนาบดี 2 ตำแหนง คือ 



- สมุหกลาโหม ดูแลเกี่ยวกับการทหาร 
- สมุหนายก ดูแลเกี่ยวกับขาราชการพลเรือนและยังไดกำหนดกฎหมายข้ึน คือ 

o กฎหมายศักดินาทหารและพลเรือน 
o กฎมนเทียรบาล เปนกฎหมายเกี่ยวกับประเพณีใน ราชสำนัก 

 

การปกครองสมัยกรุงธนบุรี และรัตนโกสินทร  

 

 

 

 

 

        ลักษณะการปกครองคลายกับสมัยอยุธยา มีการควบคุมไพรเขมงวดขึ้น โดยมีการสักขอมือไพร จนถึง

สมัยรัชกาลท่ี 4 เมื่อไดรับอิทธิพลของชาวตะวันตกเริ่มเปล่ียนแปลง โดยศึกษาความรูตาง ๆ จากชาติตะวันตก

จนกระท่ัง ถึงรัชสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดเปล่ียนแปลงส่ิงใหม ๆ ดังนี้ 

1. ใหสิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนา 

2. อนุญาตใหเขาเฝาในเวลาเสด็จพระราชดำเนิน 

3. ออกกฎหมายประกาศรับฎีกาของประชาชนในทุกวันโกน 

4. ใหสิทธิสตรีมีโอกาสทางดานการศึกษา และการสมรส 

5. ใหเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชน 

การพัฒนาประเทศในสมัยรัชกาลท่ี 5 

1. การเลิกทาสและไพร 

2. การปฏิรูปทางการศึกษา 

3. มีการจัดต้ังหอรัษฎากรพิพัฒน เพื่อจัดเก็บภาษีอากร 

4. จัดทำงบประมาณรายไดและรายจายของแผนดิน 

5. การสรางทางรถไฟเพื่อการขนสง 

6. ปฏิรูปการปกครองแบงออกเปน 3 ฝาย คือ นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ 

7. จัดต้ังกระทรวงยุติธรรม 

8. ออกพระราชบัญญัติการเลือกต้ังกำนันและผูใหญบาน 

9. ต้ังสุขาภิบาลตามหัวเมืองตาง ๆ 

การปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 5 

1. ทรงจัดต้ังสภาท่ีปรึกษากษัตริย 2 สภา คือ  



 

- สภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน (Council of State) :  มีหนาที่ถวายคำปรึกษาและความ
คิดเห็นตางๆ ในดานนิติบัญญัติ และเมื่อขอราชการใดท่ีประชุมสภาท่ีปรึกษาราชการแผนดิน
มีมติเห็นชอบก็ใหออกเปนกฎหมายบังคับใชตอไป  

- สภาที่ปรึกษาสวนพระองค (Privy council) : มีหนาที่ถวายคำแนะนำแกพระมหากษัตริย
โดยตรง ถือเปนสวนพระองค 

2. ทรงจัดระเบียบการบริหารราชการในราชธานีใหมโดยยกเลิกจตุสดมถ สมุหนายก และสมุหกลาโหมและ

จัดต้ังหนวยงานเปนกระทรวง 12 กระทรวง แตละกระทรวงมีเสนาบดีเปนผูรับผิดชอบ ไดแก 

1. กระทรวงมหาดไทย ดูแลเกี่ยวกับการปกครองหัวเมือง 

2. กระทรวงกลาโหม ดูแลเกี่ยวกิจการทหารและหัวเมืองฝายใต 

3. กระทรวงยุทธนาธิการ ดูแลเกี่ยวกับเรื่องการตางประเทศ 

4. กระทรวงวงั ดูแลเกี่ยวกบัพระราชวัง 

5. กระทรวงนครบาล ดูแลเกี่ยวกับกิจการตำรวจและราชทัณฑ 

6. กระทรวงเกษตราธิราช ดูแลเกี่ยวกับการเพาะปลูก คาขาย ปาไม เหมืองแร 

7. กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ดูแลเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร งบประมาณแผนดิน การคลัง 

8. กระทรวงยุติธรรม ดูแลเกี่ยวกับการศาล ชำระความท้ังแพงและอาญา 

9. กระทรวงยุทธนาธิการ ดูแลจัดการเกี่ยวกับการทหาร 

10. กระทรวงโยธาธิการ ดูแลเกี่ยวกับการกอสราง ขุดคลอง ไปรษณีย โทรเลข รถไฟ 

11. กระทรวงธรรมการ ดูแลเกี่ยวการศึกษาและศาสนา 

12. กระทรวงมุรธาธิการ ดูแลเกี่ยวกับพระราชสัญจกร พระราชกำหนดกฎหมาย หนังสือราชการ 

การปฏิรูปการปกครองสวนภูมิภาค 

- มณฑลเทศาภิบาล มีขาหลวงเทศาภิบาลเปนผผูปกครอง 

- ในแตละมณฑลประกอบดวย เมือง อำเภอ ตำบล หมูบาน ตามลำดับ โดยประชาชนเลือกตั้งกำนัน 
และผูใหญ บานเองการปฏิรูปการปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง
ทองถ่ินตนเอง 

- ต้ังสุขาภิบาลแหงแรก คือ สุขาภิบาลกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440 
- ต้ังสุขาภิบาลหัวเมืองแหงแรก คือ ตำบลทาฉลอม จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. 2448 

 

 

 



สุขาภิบาลแหงแรกของไทย 

#เฉลย สุขาภิบาลกรุงเทพฯ 

ท้ังนี้ ตามประวัติศาสตร ในป พ.ศ. 2440 (ร.ศ. 116) สุขาภิบาลแหงแรกของไทยไดรับการจัดต้ังข้ึนใน

เขตกรุงเทพมหานครเรียกวา "สุขาภิบาลกรุงเทพ" โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ ใหประกาศใชพระราชกำหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 ขึ้น โดยผูบริหารสุขาภิบาล

กร ุง เทพ ไม  ได มาจากการเล ือกต้ัง แต อย ู  ในบ ังค ับบ ัญชาของเสนาบด ีกระทรวงนครบาล ตามท่ี                              

ทรงทอดพระเนตรมาจากการเสด็จประพาสตางประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

หลังจากนั้น 8 ป คือในวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2448 (ร.ศ. 124) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวไดมีพระบรมราชโองการใหยกฐานะตำบลทาฉลอม จังหวัดสมุทรสาครเปน "สุขาภิบาล" เรียกวา 

"สุขาภิบาลทาฉลอม" ซึ่งถือวาเปนสุขาภิบาล "หัวเมือง" แหงแรกของไทย ซึ่งในปจจุบันคือ "เทศบาลนคร

สมุทรสาคร" 

 

การปรับปรุงระเบียบบริหารในสมัยรัชกาลท่ี 6 

1. ทรงยกโรงเรียนราชการพลเรือนเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2. ประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 เพื่อกำหนดใหเด็กท่ีมีอายุ 7 ป บริบูรณทุกคน

ตองเรียนหนังสืออยูในโรงเรียนจนอายุครบ 14 ป บริบูรณ โดยไมตองเสียคาเลาเรียน 

3. ต้ังดุสิตธานี นครจำลองเพื่อการปกครองแบบประชาธิปไตย 

4. ใหเสรีภาพหนังสือพิมพวิจารณรัฐบาล 

5. เปล่ียนการเรียกช่ือเมืองเปนจังหวัด  

 

 

 



การเปล่ียนแปลงการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 7 

 

การปกครองของไทยสมัยรัชกาลที่ 1 ถึง รัชกาลที่ 7 เปนการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

และภายหลังจาก เกิดสงครามโลกครั้งท่ี 1 ในสมัยรัชกาลท่ี 7 เศรษฐกิจตกต่ำท่ัวโลก รัฐบาลไมสามารถแกไข

ปญหาได เปนสาเหตุให เกิดการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

เปนระบอบประชาธิปไตย โดย คณะราษฎร นำโดยพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาเปนหัวหนาฝายทหาร 

และหลวงประดิษฐมนูธรรม(นาย ปรีดี พนมยงค) เปนหัวหนาฝายพลเรือน 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 7) จึงไดพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

แก เจาพระยาพิชัยญาติ (ด่ัน บุนนาค) ประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 หลังจาก

นั้น ทรงสละราชสมบัติ ในวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477 ขณะทรงประทับอยูที ่สหราชอาณาจักร หลังจาก

เปลี่ยนแปลงการปกครองเพียงปเศษ โดยทรงมีเหตุผลในการตัดสินพระทัย ตามความในพระราชหัตถเลขา 

(ตนฉบับ) ดังนี้ 

 

“ขาพเจามีความเต็มใจที ่จะสละอำนาจ อันเปนของขาพเจาอยู แตเด ิมใหแก ราษฎรโดยทั ่วไป                   

แตขาพเจาไมยินยอมยกอำนาจท้ังหลายของขาพเจา ใหแกผูใด คณะใด โดยเฉพาะ เพื่อใชอำนาจนั้นโดยสิทธิขาด 



และโดยไมฟงเสียงอันแทจริงของประชาราษฎร บัดนี้ ขาพเจาเห็นวา ความประสงคของขาพเจา ท่ีจะใหราษฎร

มีสิทธิออกเสียง ในนโยบายของประเทศไทยโดยแทจริงไมเปนผลสำเร็จ และเมื่อขาพเจารูสึกวา บัดนี้ เปนอัน

หมดหนทาง ที่ขาพเจาจะชวยเหลือ ใหความคุมครองแกประชาชนไดตอไปแลว ขาพเจาจึงขอสละราชสมบัติ 

และออกจากตำแหนงพระมหากษัตริย แตบัดนี้เปนตนไป ขาพเจาขอสละสิทธิของขาพเจาท้ังปวง ซึ่งเปนของ

ขาพเจาอยูในฐานะที่เปนพระมหากษัตริย แตขาพเจาสงวนไวซึ่งสิทธิทั้งปวง อันเปนของขาพเจาแตเดิมมา 

กอนท่ีขาพเจาไดรับราชสมบัติสืบสันตติวงศ” 

 

หลักการสำคัญของการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

1. อำนาจอธิปไตย เปนอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 

2. รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

3. พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ ทรงใชอำนาจอธิปไตยตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนญู คือ 

- ทรงใชอำนาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา หรือสภาผูแทนราษฎร 
- ทรงใชอำนาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี 

- ทรงใชอำนาจตุลาการทางศาล 

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  2475 

 

ในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475  กลุมบุคคลกลุมหนึ่งที่ตอมาเรียกตนเองวา  "คณะราษฎร"  ไดยึด

อำนาจเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย 

คณะราษฎรเกิดจากการรวมกลุมของขาราชการและนักเรียนไทย 7 คนในฝรั่งเศสและยุโรปท่ีตองการ

เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของประเทศสยาม  ภายใตการนำของนายปรีดี  พนมยงค (หลวงประดิษฐมนู

ธรรม)  เมื่อนักเรียนเหลานี้กลับมาเมืองไทยก็ไดขยายกลุมสมาชิกภายในประเทศและขอใหพันเอกพระยาพหล

พลพยุหเสนาเปนหัวหนาผูกอการ  โดยหลวงประดิษฐมนูธรรมเปนแกนนำฝายพลเรือน  หลวงพิบูลสงคราม

เปนแกนนำฝายทหารบก 

1.  สาเหตุของการปฏิวัติ  เกิดจากปจจัยทางการเมืองและปจจัยทางเศรษฐกิจ  ในดานปจจัยทางการเมือง  

การปฏิรูปบานเมืองและปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 5  ทำใหเกิดชนชั้นกลางที่เรียนรูรูปแบบการเมืองการ

ปกครองของชาติตะวันตก  ทำใหเห็นวาการปกครองโดยคน ๆ เดียวหรือสถาบันเดียวไมอาจแกไขปญหาตาง ๆ ได



ท้ังหมด  นอกจากนี้ชนช้ันกลางจำนวนมากไมพอใจท่ีบรรดาเช้ือพระวงศผูกขาดอำนาจการปกครองและการบริหาร

ราชการ  กลุมคนรุนใหมตองการใหมีการปกครองระบอบรัฐสภาและมีรัฐธรรมนูญ  บางกลุมตองการใหมีการ

ปกครองระบอบสาธารณรัฐ 

ในดานปจจัยทางเศรษฐกิจ  ปญหาเศรษฐกิจตกต่ำและการดุลขาราชการออกจำนวนมากเพื่อตัดลด

งบประมาณ  ทำใหเกิดความไมพอใจในหมูขาราชการและประชาชนท่ีเดือดรอนจากปญหาเศรษฐกิจ  ทำใหเปน

สาเหตุหนึ่งท่ีคณะราษฎรใชโจมตีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

2.  เหตุการณวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ในวันท่ี 24 มิถุนายน คณะผูกอการเขายึดอำนาจการปกครอง

ที่กรุงเทพมหานคร  และจับกุมพระบรมวงศานุวงศและขาราชการชั้นผูใหญ  เชน  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจา

ฟา ฯ  กรมพระนครสวรรควรพินิต  ผูสำเร็จราชการรักษาพระนคร  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  เจาฟากรมพระยา

นริศรานุวัดติวงศ  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดำรงราชานุภาพอภิรัฐมนตรี  เปนตัวประกัน 

สวนบริเวณลานหนาพระท่ีนั่งอนันตสมาคม  พันเอก  พระยาพหลพลพยุหเสนา  หัวหนาคุณะผูกอการ

ไดอานประกาศยึดอำนาจการปกครอง  ขณะนั้นพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจา

รำไพพรรณีพระบรมราชินี  ประทับอยูท่ีพระราชวังไกลกังวล  อำเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

          ในวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2475  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงยอมารับการเปล่ียนแปลง

การปกครองของคณะราษฏร  เพราะทรงเห็นแกความสงบเรียบรอยของราษฎรและไมอยากใหเสียเลือดเนื้อ  

รวมท้ังพระองคก็ทรงมีพระราชดำริท่ีเปล่ียนแปลงการปกครองเปนประชาธิปไตยอยูแลว 

          ในวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475  คณะราษฎรไดเขาเฝา ฯ  และนำรางพระราชบัญญัติธรรมนูญการ

ปกครองแผนดินสยาม  พุทธศักราช 2475  ข้ึนทูลเกลา ฯ ถวาย  เพื่อใหลงพระปรมาภิไธย  ซึ่งพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเติมคำวา  "ชั่วคราว"  ตอทายรัฐธรรมนูญ  นับเปนการเริ่มตนระบอบรัฐธรรมนูญ

ของไทย  ตอมาในวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475  ไดมีพระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

สยาม ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม  พระราชวังดุสิต 

หลักการปกครองของคณะราษฎร 

1. รักษาความเปนเอกราช 

2. รักษาความปลอดภัยของประเทศ 

3. พัฒนาเศรษฐกิจใหราษฎรกินดีอยูดี 

4. ใหประชาชนมีความเสมอภาค เทาเทียมกัน 

5. ใหประชาชนมีเสรีภาพ 

6. ใหประชาชนมีการศึกษา 

การเมืองการปกครองของไทยยังขาดเสถียรภาพ มีสาเหตุเนื่องมาจาก 

1. มีการเปล่ียนรัฐธรรมนูญบอย ทำใหการพัฒนาไมตอเนื่อง 

2. มีการเปล่ียนโครงสรางและอำนาจหนาท่ีของรัฐสภาบอยครั้ง 

3. มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล และคณะรัฐมนตรีบอยครั้ง 

4. เกิดปญหาพรรคการเมืองไทย เชน พรรคการเมืองมากเกินไป ขาดอุดมการณ ขาดระเบียบวินัย เปนตน 

 



เหตุการณสำคัญทางการเมืองการปกครองการเปลี่ยนแปลงการปกครองไทย พ.ศ.2475 

 

การรัฐประหาร คืออะไร? 

การลมลางรัฐบาลผูบริหารปกครองรัฐในขณะนั้น แตมิใชการลมลางระบอบการปกครองหรือทั้งรัฐ 

และไมจำเปนตองใชความรุนแรง หรือเกิดเหตุนองเลือดเสมอไป เชนหากกลุมทหารอางวา รัฐบาลท่ีมาจากการ

เลือกต้ัง บริหารประเทศชาติผิดพลาด และจำเปนตองบังคับใหรัฐบาลพนจากอำนาจ จึงใชกำลังบังคับใหออก

จากตำแหนง โดยประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ หรือประกาศใหมีการเลือกต้ังใหม ภายในเวลาท่ีกำหนด ลักษณะ

นี้ก็เรียกไดวา เปนการกอรัฐประหาร โดยในวิชาการพัฒนาการเมือง ซึ่งเปนสาขาวิชาทางรัฐศาสตร จะถือวา

การรัฐประหาร มิใชวิธีทางของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และถือเปนความเส่ือมทางการเมือง 

(political decay) แบบหนึ่ง ท้ังนี้ หากความพยายามในการกอรัฐประหาร ไมประสบความสำเร็จ ผูกอการมัก

ถูกดำเนินคดีในขอหากบฏ 

ยอนรอยรัฐประหารในประวัติศาสตรไทย : รวมปจจุบันมีถึง 13 เหตุการณดวยกัน ดังนี้ 

1. รัฐประหาร 1 เมษายน พ.ศ. 2476 พระยามโนปกรณนิติธาดา ไดประกาศพระราชกฤษฎีกาปดสภา

ผูแทนราษฎร พรอมงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา 

เกิดจากการนำเสนอเคาโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค ฉบับที่เรียกวา “สมุดปกเหลือง”               

ที่ถูกหลายฝายมองวาเปนคลายกับเคาโครงเศรษฐกิจของคอมมิวนิสต กอใหเกิดความเห็นขัดแยงกันอยาง

รุนแรงในหมูคณะราษฎรดวยกันเองและบรรดาขาราชการ จึงเกิดการ รัฐประหารเงียบ บีบบังคับใหนายปรีดี

เดินทางออกนอกประเทศ พรอมทั้งกวาดลางจับกุมพวกที่คิดวาเปนคอมมิวนิสต, พรรคคอมมิวนิสต ทั้งนี้มี

บันทึกที่ไมเปนทางการวา พระยามโนปกรณนิติธาดา และ พระยาทรงสุรเดช รวมมือกันในการขจัดบทบาท

ทางการเมืองของคนสำคัญในคณะราษฏรเอง เชน นายปรีดี พนมยงค และหลวงพิบูลสงคราม เปนตน 

2. รัฐประหาร 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 นำโดยพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา ยึดอำนาจรัฐบาล            

พระยามโนปกรณนิติธาดา 

เปนรัฐประหารครั้งแรกในประเทศไทย รัฐประหารครั้งนี้มีข้ึนหลังพระยามโนปกรณนิติธาดาประกาศ

พระราชกฤษฎีกาปดสภาฯ และงดใชร ัฐธรรมนูญบางมาตรา หลังจากมีความขัดแยง“สมุดปกเหลือง” 

จนกระท่ังเกิดวิกฤตเมื่อ “4 ทหารเสือ” พระยาพหลพลพยุหเสนา, พระยาทรงสุรเดช, พระยาฤทธิอัคเนย และ



พระประศาสนพิทยายุทธ ลาออกจากตำแหนงเมื่อวันท่ี 18 มิถุนายน ปเดียวกัน โดยอางเหตุผลวาเพื่อพักผอน

หลังจากตรากตรำทำงานราชการจนสุขภาพเส่ือมโทรม 

จากนั้น ในเวลาหัวค่ำของคืนวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 คณะทหารบก, ทหารเรือ และพลเรือน 

นำโดยพระยาพหลพลพยุหเสนา, หลวงพิบูลสงคราม และหลวงศุภชลาศัย ไดทำรัฐประหารยึดอำนาจจากพระ

ยามโนปกรณนิติธาดา 

3. รัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 นำโดย พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ ยึดอำนาจรัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย 

ธำรงนาวาสวัสด์ิ 

สาเหตุของการรัฐประหารก็คือ รัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย ธำรงนาวาสวัสดิ์ ซึ่งสืบอำนาจตอจากรัฐบาล 

นายปรีดี พนมยงค ไมสามารถจัดการกับปญหาความขัดแยงกันในชาติได อันมีสาเหตุหลักจากเหตุการณ

สวรรคตของรัชกาลท่ี 8 ประกอบกับมีการทุจริตคอรรัปช่ันในวงราชการ 

4. รัฐประหาร 6 เมษายน พ.ศ. 2491 คณะนายทหารกลุมท่ีทำการรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 

จี้บังคับให นายควง อภัยวงศ ลาออกจากตำแหนงนายกรัฐมนตรี และมอบตำแหนงตอให จอมพล                    

ป. พิบูลสงคราม 

เปนการทำรัฐประหารโดยบุคคลกลุมเดียวกันกับที่ทำรัฐประหารรัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย ธำรงนาวาสวัสด์ิ                

ซึ่งเปนกลุมที่สนับสนุน จอมพล ป. อดีตนายกรัฐมนตรี โดยที่ภายหลังจากกลุมนายทหารนำโดย พล.ท.ผิน  

ชุณหะวัณ (ยศขณะนั้น) ไดทำการรัฐประหารรัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย ธำรงนาวาสวัสด์ิ เมื่อวันท่ี 8 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2490 แลวไดแตงต้ังให นายควง อภัยวงศ หัวหนาพรรคประชาธิปตย พรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

รักษาการในตำแหนงนายกรัฐมนตรี เพื่อจัดการเลือกต้ังท่ัวไปสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 

ตอมาในการเลือกต้ังวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2491 พรรคประชาธิปตย สามารถชนะการเลือกต้ังไดรับ

เสียงสูงสุดในสภาฯ นายควง อภัยวงศ ในฐานะ หัวหนาพรรคไดดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีสืบตอ ทามกลาง

สภาพแวดลอมท่ีบงช้ีวา ผูมีอำนาจท่ีแทจริงก็คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ทำใหเกิดการขัดแยง .. 

5. รัฐประหาร 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 นำโดยจอมพล ป. พิบลูสงคราม ยึดอำนาจรัฐบาลตนเอง 

เปนการรัฐประหารอีกครั ้งที่เกิดในประเทศไทย แตเปนรัฐประหารครั้งแรกที่เรียกไดวา เปนการ 

รัฐประหารตัวเอง (ยึดอำนาจตัวเอง) เหตุเนื่องจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี อางวาไมไดรับ

ความสะดวกในการบริหารราชการแผนดิน เหตุสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2492 อันเปนรัฐธรรมนูญ

ท่ีใชอยูขณะนั้น ไมเอื้อใหเกิดอำนาจ คือใหผูท่ีเปน สมาชิกวุฒิสภาจะเปนขาราชการประจำไมได การยึดอำนาจ

กระทำโดยไมใชการเคล่ือนกำลังใด ๆ ซึ่งการรัฐประหารครั้งนี้ไดถูกวิพากษวิจารณอยางกวางขวางวาเปนการ

กระทำที่ประหลาดที่สุดในโลก และเปนเหตุใหพรรคฝายคาน คือ พรรคประชาธิปตย ไดประกาศคว่ำบาตร

รัฐบาลทุกประการ 

6. รัฐประหาร 16 กันยายน พ.ศ. 2500 นำโดยจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต ยึดอำนาจรัฐบาล จอมพล                   

ป.พิบูลสงคราม 

เปนการรัฐประหารท่ีถือไดวาพลิกโฉมหนาการเมืองไทยไปอีกรูปแบบหนึ่งเชนเดียวกับการรัฐประหาร

ในป พ.ศ. 2490 สืบเนื ่องจากความแตกแยกกันระหวางกลุมทหาร ที ่นำโดย จอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต                       



ผูบัญชาการทหารบก กับ พล.ต.อ.เผา ศรียานนท อธิบดีกรมตำรวจ ที่ค้ำอำนาจของรัฐบาล จอมพล ป.                   

พิบูลสงคราม มีการเลือกตั้งที่นับไดวามีการโกงกันมากที่สุดในประวัติศาสตร นิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

และประชาชนรวมกันเดินขบวนประทวงการเลือกต้ัง จอมพล ป. นายกรัฐมนตรี ส่ังประกาศภาวะฉุกเฉิน และ

แตงตั้งให จอมพลสฤษดิ์ เปนผูปราบปรามการชุมนุม แตเมื่อฝูงชนเดินทางมาถึงสะพานมัฆวานรังสรรคแลว 

จอมพลสฤษด์ิกลับเปนผูนำเดินขบวน พาฝูงชนขามสะพานมัฆวานรังสรรค 

7. รัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 นำโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ยึดอำนาจรัฐบาล จอมพลถนอม 

กิตติขจร (ตามท่ีตกลงกันไว) 

เกิดขึ้นหลังจากที่ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดทำการรัฐประหารในป พ.ศ. 2500 ลมอำนาจเดิมของ 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม แลวไดมอบหมายให นายพจน สารสิน เอกอัครราชทูตไทยประจำสหรัฐอเมริกาดำรง

ตำแหนงนายกรัฐมนตรีเพื่อจัดการเลือกต้ัง มีการเลือกต้ังข้ึนในวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2500 วันท่ี 1 มกราคม 

พ.ศ. 2501พลโทถนอม กิตติขจร จึงขึ้นดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีตอมา แตวาการเมืองในรัฐสภาไมสงบ 

เนื ่องจากบรรดา ส.ส. เรียกรองเอาผลประโยชนและมีการขูวาหากไมไดตามที่รองขอจะถอนตัวจากการ

สนับสนุนรัฐบาล เปนตน พล.ท.ถนอม กิตติขจรก็ไมอาจควบคุมสถานการณได พล.ท.ถนอม กิตติขจร                      

จึงประกาศลาออกในเวลาเที่ยงของวันเดียวกัน แตทวายังไมไดประกาศใหแกประชาชนทราบโดยทั่วกัน 

จากนั้นจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ประกาศยึดอำนาจอีกครั้ง โดยอางถึงเหตุความมั่นคงของประเทศ ซึ่งมีลัทธิ

คอมมิวนิสตกำลังคุกคาม โดยมีคำสั่งคณะปฏิวัติใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 ท่ีใชอยูขณะนั้น ยุบสภา ยกเลิกสถาบันทางการเมือง 

8. รัฐประหาร 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 นำโดย จอมพลถนอม กิตติขจร ยึดอำนาจรัฐบาลตนเอง 

เปนการรัฐประหารอีกครั้งในประเทศไทย ที่เปนการ ยึดอำนาจตัวเอง สาเหตุสืบเนื ่องจากการท่ี

สมาชิกพรรคสหประชาไทยของจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2512 

นำโดย นายญวง เอี่ยมศิลา ส.ส.จังหวัดอุดรธานี ไดเรียกรองผลประโยชนตอบแทนตาง ๆ ตามท่ีจอมพลถนอม

ไดเคยสัญญาไวในชวงเลือกต้ัง เมื่อไมไดรับการตอบแทนดังท่ีสัญญาไว ส.ส.เหลานี้ไดตางพากันเรียกรองตาง ๆ 

นานา บางก็ขูวาจะลาออก เปนตน ซึ่งเหลานี้เปนเหตุให จอมพลถนอม หัวหนาพรรคและนายกรัฐมนตรีซึ่ง

ไดรับฉายาสมัยนั้นวา “นายกฯคนซื่อ” ไมอาจควบคุมสถานการณในสภาฯ ได จึงทำการยึดอำนาจตนเองข้ึน 

โดยไมมีชื่อเรียกคณะรัฐประหารในครั้งนี้โดยเฉพาะเหมือนการรัฐประหารที่เคยมีมาในอดีต แตเรียกตัวเอง

เพียงแควา คณะปฏิวัติ 

9. รัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นำโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู ยึดอำนาจรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช 

เนื่องจากเหตุการณการสังหารหมูท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร ท่ีเกิดข้ึนมาตลอดชวงวัน

นั ้นที ่เร ียกวา เหตุการณ 6 ตุลา รัฐบาลพลเรือนโดย หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช นายกรัฐมนตรี, 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไมอาจควบคุมสถานการณใหอยูใน

ความสงบเรียบรอยได คณะนายทหาร 3 เหลาทัพและอธิบดีกรมตำรวจ นำโดย พลเรือเอกสงัด ชลออยู                   

ผูบัญชาการทหารสูงสุด จึงจำเปนตองยึดอำนาจการปกครองไว โดยใชช่ือวา คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

10.รัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 นำโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู ยึดอำนาจรัฐบาล นายธานินทร               

กรัยวิเชียร 



เหตุเนื่องจากการที่คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินที่นำโดย พล.ร.อ.สงัด ไดทำการรัฐประหารเมื่อ              

ป พ.ศ. 2519 เนื ่องจากในเหตุการณ 6 ตุลา และแตงตั ้ง นายธานินทร กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรี                    

โดยรัฐบาลนายธานินทรมีภารกิจสำคัญท่ีจะตองกระทำคือ การปฏิรูปการเมืองภายในระยะเวลา 12 ป ซึ่งทาง

คณะปฏิรูปฯเห็นวาลาชาเกินไป ประกอบกับสถานการณตาง ๆ ในประเทศยังไมสงบดีดวย ดังนั้นจึงกระทำ

การรัฐประหารซ้ำอีกครั้ง ซึ่งอาจเรียกวาเปนการ รัฐประหารตัวเอง เพื่อกระชับอำนาจก็วาได 

11. ร ัฐประหาร 23 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2534 นำโดย พล.อ.ส ุนทร คงสมพงษ ย ึดอำนาจรัฐบาล                        

พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ 

บางครั้งเรียกวา เหตุการณ รสช. โดย คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือ รสช.(National 

Peace Keeping Council – NPKC) ยึดอำนาจจากรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ โดยมีเหตุผลหลาย

ประการ เชน พฤติการณฉอราษฎรบังหลวง, ขาราชการการเมือง ใชอำนาจกดข่ีขมเหงราชการประจำผูซื่อสัตย

สุจริต, รัฐบาลเปนเผด็จการทางรัฐสภา 

12. รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 นำโดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ยึดอำนาจรัฐบาลรักษาการ 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

นำโดย คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งมี              

พลเอกสนธิ บุญยรัตกลินเปนหัวหนาคณะ โดยโคนลมรักษาการนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร                    

ซึ่งนับเปนการกอรัฐประหารเปนครั้งแรกในรอบ 15 ป รัฐประหารครั้งนี้เกิดข้ึนกอนการเลือกต้ังท่ัวไปในเดือน

ตอมา หลังจากที่การเลือกตั้งเดือนเมษายนถูกตัดสินใหเปนโมฆะ นับเปนจุดเปลี่ยนสำคัญในวิกฤตการณทาง

การเมืองที่ดำเนินมายาวนานนับตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2548 คณะรัฐประหารไดยกเลิกการเลือกตั้งใน

เดือนตุลาคม ยกเลิกรัฐธรรมนูญ ส่ังยุบสภา ส่ังหามการประทวงและกิจกรรมทางการเมือง ยับยั้งและเซ็นเซอร

ส่ือ ประกาศใชกฎอัยการศึก และจับกุมสมาชิกคณะรัฐมนตรีหลายคน 

13. รัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 นำโดย พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา เปนการประกาศรัฐประหาร

เพื่อใหรัฐมนตรีรักษาการท้ังหมดหมดอำนาจ และเปลี่ยนผานสูการจัดต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหม 

เปนเหตุการณรัฐประหารในประเทศไทยที่มีผลทั่วราชอาณาจักร เมื ่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557                

เวลา 16.30 น. โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. (National Peace and Order Maintaining 

Council) ท่ีนำโดย พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก เปนหัวหนาคณะ นับเปนการรัฐประหาร

ครั้งท่ี 13 ในประวัติศาสตรไทย 

สองวันกอนหนานั้น พลเอกประยุทธ ในนามของกองทัพบก ไดประกาศใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 

ต้ังแตเวลา 03:00 นาิกา ดวยการอาศัยอำนาจตามกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ตอมากองทัพบกไดออกประกาศ

ยุติการดำเนินการของศูนยอำนายการรักษาความสงบเรียบรอย (ศอ.รส.) และจัดต้ังกองอำนวยการรักษาความ

สงบเรียบรอย (กอ.รส.) ข้ึนแทนโดยมีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนผูอำนวยการรักษาความสงบเรียบรอย 

(ผอ.รส.) และออกประกาศคำสั่ง และขอความรวมมือในหลายเรื่องอยางตอเนื ่องในวันที่ 20 พฤษภาคม                

พ.ศ. 2557 เชน ขอใหระงับการแพรภาพออกอากาศโทรทัศนดาวเทียมและวิทยุชุมชนที่ไมไดรับใบอนุญาต  

ขอความรวมมือในการเผยแพรเนื้อหาทางอินเทอรเน็ต และเชิญประชุมขาราชการระดับสูง ผูนำกลุมการเมือง 

ตัวแทนพรรคการเมืองตาง ๆ เปนตน 


